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REZIME 



Ovo ]e knjiga o plamranju prostora kao ciklićnog 
procesa koga prate odgovarajući prislupi, metode i teh- 
nike. Namenjena je urbanistima i prostornim planerima. 
Biće korisna kao prirućnik za оле koji počiriju rad na 
planerskom popisu, anaiizama postojećeg stanja, рго- 
jekcijama razvoja, elaboriranju pfana. Ali, knjiga je isto 
tako važna i sa aspekta znanja kada i zasto upotrebiti 
neku tehniku i kako je upotrebiti, 

PRVI DEO - UVOD - tretira razlrčite aspekte, koji 
imaju uvodni karakter za razumevanje ove knjige. U 
lom kontekstu biće reči o tome: šta je planrranje a sta 
prostorno i urbanističko planrranje: srodstvo planiranja i 
političkog procesa; pcgledi na tekuće koncepcije urba- 
nistićkog i prostornog planiranja: načini mišljenja: teori- 
ja odlučivanja; pristup strateškog izbora: stavovi prema 
buđućnosti; formulisanje ciljeva. 

DRUGI DEO - IDENTIFIKOVANJE POTENCIJALA 
obuhvata faze Planerskog popisa i analize stanja u do- 
menima đemografskim, funkcionalnrm i prostornoTizsčL 
kim sa odgovoarajućtm pristupima, metodama i tehnr- 
kama demonstriranim na konkretnrm primerima. 



TREĆI DEO FORMUUSANJE STRATEGIJE RAZ- 
VOJA. tretira iste aspekte koji su bili predrmet ANALIZh 
STANJA, sa adekvatnim pristupima i tehnikama i prak- 
tičnim primerima iz regionalno-prostornog plamranja j 
urbanističkog planiranja. 

ČETVRTI DEO - MODELI PROSTORNIH KONCEP- 
CIJA - predstavlja proces strukturiranja prostornih коп- 
cepata, počev od formufisanja alternatrva preko faze 
evaluacije do izbora najpovoijnije opcije. Na kraju je dat 
prikaz obrade finalne verzije plana kao taze cikličnog 
procesa planiranja, gde je nezaobilazna tema i uloga 
intuitivnog.. 

S obzrrom da se ovde rađi o drugorm izdanju, a da 
su se, u međuvremenu t desifi novi đoprinosi razvoju 
prostornog i urbanrstičkog planiranja, autor je u poseb- 
nom dodatku uključio dva aktuelna pogfavlja: NOVU 
ATINSKU POVELJU I STRATEŠKU PROCENU UTICAJA 
NAŽIVOTNU SREDINU. 



PREDGOVOR 



Ova knjiga, kao i prethodne moje knjige, napisana 
je s uverenjem da može biti korisna. Namenjena je mla- 
dim kolegama raznih profila koji deluju u prostornom i 
urbanisličkom planiranju. Njen crlj je da predstavi plani- 
гапје prostora kao ciklični proces koji ima muftidiscipli- 
narnl karakter. 

Utoženi napori nisu bili usmeroni na lormulisanje 
nekog novog teorijskog pogleda na prostorno i urbani- 
stičko planiranje, mada rnoje lične orijentacije mogu 
pokazati nešto od toga, po samom izboru materijala, 
komentarima, a naroćito, po prikazanim pristupima, 
analizama, sintezama i primerima, Namena sadržaja je 
da rzrazi šta se danas stvarno dešava u domenu plani- 
гапја prostora, uz izvesna usmerenja ka novim putevL 
ma, Kada sam bio па početku svog rada u urbanizmu 
to je bilo vreme kada se malo znalo o tehnEkama plani- 
ranja, Svako se dovijao kako je znao i umeo da odgo- 
vori zakonskim obavezama, Sada, najveći broj mladib 
kolega prima eksplicitne instrukcije kroz tehnike i ćaso- 
pise gde, skoro regularno, nalaze sadržaje o predmetu 
razvoja Ipak, u tom kontekstu, ostaje nedostatak multi- 
disciplinamih lekstova oformljenih u jednu koherentnu 
cefinu. Upravo tu potrebu pokušao sam da ostvarim. 



Nije moguće izraziti pojedinaćna prizriarija svima 
onima koji su dali stimuians koji me je đržao tokom 
mojih парога u pisanju ove knjige: to uključuje moje 
kolege i studente. Ma koje vrednosti koje može proiz- 
vesti ova knjiga to naravno, neće bitl rezullat samo mo 
ga rada, već i svih oriih koji su razvili pojedine metode i 
sproveli studije i planove koji su ovde opisani i obja- 
šnjeni, Materijali korišćeni u nekim glavama ove knjige, 
biti su objavljeni ranije u mojim drugim knjigama, ćlan- 
cima. planovima, sada prilagodjeni karakteru ove knji- 
ge. 

Posebnu zahvalnost dugujem svim sponzorima 
bez kojih ova knjrga ne bi izašla u ovom obimu, a po- 
sebno glavnim sponzorima mr Miroslavu Vujatović i 
mr Borku Đuriću odnosno, njihovim institucijama: PRO- 
JEKT a.d. 1 KRAJINA a.d., kojima oni rukovode, kao i 
recenzentima na objektivnoj oceni vrednosti ove knjige. 
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Ključna lačka ođ koje treba podi je T da je planiranje 
deo organizacije društva i da je u tom koniekstu, kao 
kontrola upotrebe zemljišta važan faktor te organizaci- 
je, Međulim, ^postojr veiika konfuzija o tome šta planfra- 
nje prostora može da postigne, što delrmićno, proizilazj 
iz neadekvatne pćiznje koja se poklanja tunkciji «planira- 
nja>-. i, relativno, suviše usmerenosti na istraživanje pro- 
stornih modela i uticaja па njih «. 11 

Gavrilo Mihaljević, čini se T па pragmatićan način, daje 
svoj đoprinos rasvetljavanju tog problema: 

«Javni seklor se sam po sebi nametnuo u svim ze- 
mljama sveta kao neophodno usmeravanje osnovih ele- 
menata.„ 

U pitanju su prirodna dobra, fundamentalna istraživa- 
nja. energetika, saobraćajna i komunalna infrastruktura, 
škofstvo, zdravstvo, te ostale nepnvredne aktivnostL, 

... Sve to. po pravilu reguliše država svojim osmišlje- 
nim akcijama i to u đomenu planiranja, programiranja, 
orgariizacije, finansiranja i održavanja Svakako da su 
oblici ovih državnih usmerenja brojni i složeni, kreću se 
od strogo državnih do privatnlh oblika organizacije. obu- 
hvatajući i sve mešovite oblike među njima»>. 

Kako je planiranje i delatnost odlučivanja i rasporeda 
resursa razvoja {projekata, finansijskih sredstava, itd.) 
ono je “poiitičko^ pa lako izabrane upcije neće podje- 
dnako korsititi svim članovima društva. U tom konteksfu 
Nada Lazarević ističe: «Ljudi generalno, nemaju iste že- 
ije i potrebe».n a pošto to podrazumeva konliikte, tsti 
autor dodaje: “Politika je mehanizam za rešavanje коп- 
flikta. Urbano plamranje je proces komplementaran poli- 
tici i obuhvata identifikovanje mogućnosti i izbor upotre- 
be postojećih resursa kao i načine da se preterirane na- 
mene prostora postignu. Planiranje je tako deo politić- 
kog procesa», 3) 

Činjenica da imamo »planiranje prostora« definisano 
kao posebno praktikovanu komponentu planiranja, deli- 
mično je istorijski nepredviden - slučajan događaj {па- 
stao vizionarskim razmišljanjima OWENA ; GEDDES-a i 
HOWARDA). Bilo da ili ne, ova posebna profesija opsta- 
je; ipak, njene funkcije će i dalje biti važne, a to traži pro- 
fesionalnu pažnju, U tom konteksfu, treba istaći da po- 
stoji veliko srodstvo pfaniranja sa politickim procesom. U 
vezi s tim Tihomir Obradović T u svom prilogu pomenu- 
tom skupu kaže: »Najpre planiranje je defmitivno deo po- 
litike i to veoma važan, jer se bavi životnim okruženjem, 
usiovima života, što je direktno vezano za svakog grada- 



nina. dakle, za biračko teio, Pianiranje ne treba da bude 
pokorni servis već parlner, savetnik polttike. 

Kad god planiranje, mje razumevalo celokupnost poli- 
tike i njene pragmatične, dnevne potrebe, biio je mrtvo 
slovo na papiru. Kad god je politika prenebregavala pla 
nerski gias to joj se ubrzo vraćalo kao bumerang», i: 

Miodrag Ferenćak, istu temu f sa opšteg domena raz- 
mišljanja, spušta na malo konkretniji teren, pa naglasa- 
va: 

«U normalnoj zemlji, profosionalni planerski sloj, рго- 
fesionslna planerska institudja i profesija ptaniranja ima 
realan uticaj samim svojim poslom. To je jedan traženi 
zanat i prema njemu se praklična politika, politički sloj i 
slruktura vlasti odnosi sa dužnom pažnjom, sa respek- 
tom - zato što ga smatra korisnim., t », Isli autor to stanje 
upoređuje sa svetom, gde: «Niko ne vofi da čačka jedan- 
put donet urbanistički plan. za razfiku od našeg rnamra, 
u kojem, ako nam je potrebno da se trafika promeni u 
nešto drugo, mi ćemo urbanistićki plan očas posfa me- 
njatk 63 

Kako se <'p!aniranje prostora« odnosi prema štrem 
procesu pianiranja? Postoji dosta razlrčitih institucija koje 
se bave planiranjem (zavodi, insiituti, biroi itd.) svaka sa 
razlicitim potencijalima, različttim eksplicitnim i implicit- 
nim citjevima, i primenom raziičitih rnetođa pa je otuda 
teško saigledati celokupnu sliku, Zakonske obaveze da 
se planira, često su samo mali deo celine. Kako se plani- 
ranje prostora uklapa u to? I zašto razlikovati nekog ur- 
banistu i prostornog planera od ma kojih drugih planera, 
kad je već prihvaćeno da postoji definicija o lome šta je 
«planiranje»? 

Važna stvar u razjašnjavanju tih E siičnih problema je 
činjenica da. postoji šira divergencija između toga čemu 
plamranje prostora teži, šta ćini, moći koju ono stvarno 
ima i stvarnih đostignuća koje ono može pokazati, Da- 
kle, zbir preokupacija, iskuslava i informacija dobijenih iz 
svakog tekućeg rada - takođe, naravno, njegovo profe- 
sionalno obrazovanje - razlikovaće prostornog planera 
od rna kog drugog planera, mađa tu postojl stepen pre- 
klapanja njihovih interesa, intelektualnlh pristupa i meto- 
da. 

U terminima svog stvarnog funkcionisanja, čini se ja- 
snim da iz dana u dan r prostomi planer E odnosno urba- 
nist je stručnjak koji rešava probleme u okvirima para- 
metara niza politika i tradicije. Ono što je veoma važno, 
to je kako implidtne hijerarhije najvažnijlh poJitika i najva- 
žnijih problema stvamo nastaju? 
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Dobfivoje Toškovič: Uvod u piostorno i urbsnistfčko pionir^nje 

U razjašnjavanju ovog problema možda treba poči od 
pitanja «Šta je dobro prostorno planiranje? 11 « “Kako se 
ono može prepoznati?» 

Pre svega. ont protesionalci koji rado u domenu plani- 
ranja prostora treba da nastave svoju težnju za efikasno- 
šču i unapređenjem, kO|e je planiranje prostora u stanju 
da posligne, A\l sa više reaiizmao njegovim ograničenji- 
ma, i sa manje ekstravagantnosti u obećanjima šta ono 
može da učini za Ijude. U vezi s ttm, Milica Bajić-Brković 
kaze: 

«Efrkasno palniranje vodi realizaciji ciljeva. Planiranje 
se лпога približiti onom što se, u mnogim zemljama, па- 
ziva rea I ni m pl a n t ranjem » 

Istovremeno, treba naglastiti da se bitne koristi za Iju- 
đe ne mogu postići, sem ako se druge polltike i proce- 
đure ne ojacaju i stvore. Šta vise, svi mehanizmi raspo- 
dele razvojmh projekata, i đrugih izvora društva politike 
javnlh usluga, ekonomsko planiranje - treba da se sa- 
gledaju kao integralni delovi jednog mehanizma, sa krk 
iičkim reperkusijania svake od njih na ostale, tj, rnedu- 
zavisno. 

Mnogo konfuzije, u vezi navedenog proizilazi tz neu* 
speha prostormh planera i urbanista da ađekvatno defi- 
nišu četin posebna elementa, i đa razjasne njihove me- 
đusobne uticaje. To su «Modeli korišćenja zemljišta»; 
Delatnost planiranja»; ^Prostorni planer-urbanisl«; i «Me- 
sto tehnika planiranja«. 

Evo nekih osvrta па te etemente: 

1.1. MODELI KORIŠĆENJA ZEMLJtŠTA 

Danas kod nas nastaje model korišćenja zemljišta koji 
je izraz izuzetno kompleksnih uticaja ponude i potražnje, 
(koji su bili u ćovekovoj interakciji, kroz dug period egzt- 
stencije naselja, razvijenog svefa), 

Istraživanje i razumevanje ovih snaga je kako fascink 
rajuće po sebi, tako I bitan preduslov za ma koje poku- 
šaje da se konlrolJšu uticajne snage I otuda modeli kori- 
šćenja zemljišta u budućnosti, ipak, dok ovo razumeva- 
nje obezbeđuje bitnu i glavnu komponentu prostorno-un 
banisticke sfere interesa, to nije celina njegove preoku- 
pacije, Urbano i ruralno korišćenje zemljišta i odgovara- 
juće delatnosti, istražuju se, takođe, od strane geograta. 
ekonomista. sociologa i drugih koji mogu pokušati da 
priđu ovom problemu na način koji je suprotan urbanisti. 
Ali i ovi drugi ućesnici u procesu planiranja takode, mo- 
gu dophneti kontuziji i funkclonisanju prostornog planira- 
nja, ako ih karakteriše jednostranost u shvatanju dru- 
štvenog determinizma, a koja se ogleda u apsolutizova- 
nju neke, od relativno, samostalnih deterrninističkih sfe- 
га, kao $to su geogratski determinizam, vulgarni ekono- 
mizam i tehnologizam r koji pokušavaju, često, da eko- 
nomske odnose odvoje od povrafnog uzroćnog dejstva 
ostalih društvenih činilaca Možda i zbog toga postoji 
konfuzija u tumačenju pojmova REGIONALNO ! PRO- 
STORNO Razjašnjavajući ovo stanje, D. Perišić i B. De- 
rić navode da »Prostor sa stanovišta regionalnog razvoja 
nije neutralan, već, naprofiv, aktivan faktor razvoja». V} Ko- 
mentahsući potencijaie «=prostora», s jedne strane, i sla- 
novništva sa njegovim delatnostima, s druge, isli autori 



dolaze do stava da je praksa tz odnosa tih meduzavisnih 
fenomena ^afirmisala regionalni aspekt razvoja. ali ga je 
zbog Složenosti i teškoća usmeravanja. svela na relaciju: 
razvijeno i nerazvijeno područje». г ' Pošto se situacija u 
kontekstu naših uslova celint, pogoršala, a problema- 
tika regionalnog razvoja trenutno, izgubita nekadašnji 
značaj», pisci se, zatim, osvrću na ^rnogućnost regionali- 
zacije Srbije, pa ističu da se do prepoznatljive regionalne 
celine može doći kroz nauono-praktićna istraživanja», 9; 

U gradu pak, korišćenje zemljišta može imati različite 
oblike: ođ individualnih do grupnih interesa za lokaciju, 
kada se preduzeča grupišu u zasebne celine, odnosno 
industrijske zone radi postlzanja veče ekonomićnosti na 
terenima van gradskog jezgra. “Međutim, KORIST OD 
GRUPISANJA nije lako izdvojiti niti kvantifikovati, jer. za- 
vrsi od toga kako se ona. na primer, odražava na prtrodu 
industrije. vetićinu t organizaciju preduzeća - alt, рго- 
blem korisnosti nije lako odrediti i zbog toga, što se sa 
opšteg interesa grada ne može sve kvantifikovati u mo- 
netamimi terminima*. 

1.2. DELATNOST PLANIRANJA 

Planiranje je već bilo definisano kao delatnost ćija je 
preokupacija u pravljenju izbora bududh opcija, imajući 
u vidu verovatnoće i vrednosti koje se mogu postići T a 
potom i obezbedenje sprovođenja izabrane opdje. To je 
delafnost primenljiva na mnoge različjte funkcije u okviru 
savremenog društva kako u javnom tako i u privatnom 
sektoru i zaista je deo života pojedinaca. Dosta je toga 
što treba znati kako pianirati, što je i danas relativno za- 
namareno od urbanista i prostornih planera. 

U vezi stim, a za naše uslove tranztcije T M.Vujošević 
preporučuje: 

*<Odredivanje uloge planiranja u novonastalim prilika- 
ma tj, reformu sistema planiranja, neophodno je koncipi- 
rati i sprovoditi uskladeno sa reformom sistema vlasni- 
štva i sa Širim uvorfenjem tržišnog mehanizma/institucija. 

*1.,, Upravo se prostorno-naseljsko-ekološkom planira- 
nju pruža šansa da poslane u određenom smistu sredi- 
šnje/fokaino, u znaćenju razvojnog kompleksa, koji na 
raz n i m n i o v i m a u pr a vlj an ja/pl a n i ranja , o b jed inj u j e s ve ko- 
like akcij e/mtervencije». 1 1 ] 

A Milica Bajić-Brković, na tu ternu dodaje: 

«... tek pošto se definiše mesto i uloga plana u novim 
uslovima, biće moguće ozbiljnije \ argumentovanje pri- 
stupanje probiemu predmeta planiranja r sadržaju pla- 
n 

1 .3. PROSTORNl PLANER I URBANfST - ULOGA I 
MESTO 

Rrostorni ptaner, odnosno urbanisf, mora biti zaintere- 
sovan kako za snage koje oblikuju modele namene po- 
vršina, tako i za metode kako planirati. Kao i svaki drugi 
radnik, on mora, takođe, da pokloni izvesnu pažnju defi- 
nisanju svoje posebne funkcije, namene i uloge u dru- 
štvu i u organizacijama u okviru kojih i sa kojima mora iz- 
vršavati zadatke. Ovo dalje vodi ka mteresu za obrazova- 
njem P medu-proiesionalnoj komunikaciji, srodstvu sa 



4 



PLANIRAJE VERSUS PROSTORNO-URRANISTIČKO PLANIRANJE 



drugima, itd. U konlekstu naših uslova,. po М. Vujosevi- 
ću: 

«Osnovno je pretpostaviti da će novonastale okolnosti 
upućivati na znatno viši stepen specijalizacije u okviru či- 
iave ohlasti i u okviru akademskih disciplina koje ргео- 
vladuju u ovo| oblastk^ 

RazliČite škole mišijenia o planiranju prostora vide 
srodstvo ova tri analizirana elementa sasvim različito. Na 
primer, sistemski pristup kreće se logično od i do 2 do 
3. analize sistema korišeenja zemijišta, definiše moguć- 
nosti za planiranje, i stoga i utogu planera. Ovo je su- 
protno sa pogledom srodstva koje se podrazumeva u 
«advokatskom» planiranju (advocacy planning) koje je 
usmereno na element 3 - ulogu planera, (zbog jakog in- 
teresovanja o elementu 1. i izvesnog nestrpljenja zbog 
nezgrapnosti i nedovolj-ne pogodnosti elementa 2 kao 
pianerskog procesa koji se praktikuje). 

1,4. IVIESTO TEHNIKA PLANIRANJA 

Mesto tehnika u prostornom i urbamstičkom pianira- 
nju btće važan predmet u konceptualizaciji raznih sektor- 
skih i sinteznih pristupa. Mada tehnike odlućivanja пе 
donose odluke. stambene tehnike ne grade kuće, tehrn- 
ke zaposfenosti ne obezbeđuju zapos1enje t ipak f one 
igraju bitnu ulogu u ustanovljavanju i oceni koncepata i 
Gpcija One su od suštinskog značaja za prostorno i ur- 
banistićko planiranje. a mnoge od njih mogle bi pomoći 
za šire i efektnije planiranje ako se ustanovi pogodna 
mašinerija. 

Očigledno, tehnike su sredstvo koje pomaže da se 
ostvare ciljevi. Otuđa. tehnike treba pažljivo oceniti, рге 
nego što se preduzmu пеке njihove upotrebe. All ргео- 
kupacija sa tehnikama bez uloge intuitivnog, govori o 
jednom neuravnoteženom planeru. Slično, neadekvatan 
planer je i onaj koji je usmeren samo na poželjan krajnji 
produkt. bez poznavanja najboljih sredstava (najpovolj- 
nijih tehnika) kako da se to postigne. 

Različite tehnike koje neki planer korieti, su njegovo 
oruđe, ušteda radne snage i pouzdan osfonac za njego- 
ve posebne namene. Selekcijom pogrešnih tehnika biće 
nemoguće sprovesti izvestan posao. kroz seiekciju sfa- 
bih tehnika posao će biti rdavo urađen iii uz nepolrebne 
napore. Povremeno пеко orude pianera funkcioniše na 
tako snažan način r da predođreduje karakterislike final- 
nog poglavlja koje obraduje. 

Već duže vreme urbanisti i planeri debatuju o tri stvari 
- da П je proces izrade plana bio (mogao biti ili trebalo 
biti) sasvim racionalan; da li je planiranje bilo (mogfo ili 
trebalo bitl) oslobođeno vrednovanja; da li je postojao 
neki «najbolji» plan za svaku situaciju t to jest, da li plane- 
ri treba da teže optimizaciji? M.Bajić-Brkovič o toj temi 
kaže: 

«Racionalnost i efikasnost plantranja tako postaju 
standard za merenje kvaliteta samog planiranja. S obzi- 
rom na metodološke implikacije, njihovo uključtvanje u 
slučaju urbamstičkog plamranja značajno bi uticalo na 
promenu modela». 13) 

U tom kontekstu. mogu se naći privrženici čitavog 
spektra koncepcija o procesu izrade plana. Tako na pri- 



mer, «kamp racionalista» sastoji se prvenstveno od sled- 
benika ^sistemskog pristupa-, Kao kontrast. idealisti se 
mogu svrslati u kamp ^akcionog planiranja«, a za njih 
problem... njje više u tome kako doneti odluku o »racio- 
nalnom«, već kako unaprediti kvalitet akcije-,'" 1 Za one 
koji veruju u obaveze, postoji «advokatsko p]aniranje»*, 
bez mogućnosti oslobođenja od vrednovanja: »Pogodne 
planske akcije ne rnogu se prepisati iz nekog stava neu- 
traine ocene. jer prepisivanja su bazirana na poželjnim 
ciljevima». lfi} Što se tiče optimizacije, ptaner, ćesto ima 
svoju «tačku isključivanja« koju je definisao. bilo da on to 
voli Ш ne, 

Kao preliminarni pogled na ma koji pregled tehnika 
planiranja E njihove upotrebe, osnovno je ispitati razne 
koncepcije procesa izrade plana, s obzirom da опе ćine 
okvir« unutar koga tehnike nalaze svoj kontekst. (Glava 
2) 
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POGLED NA TEKUCE 
2 KONCEPCIJE PROSTORNOG I 

URBANISTIČKOG PLANIRANJA 



1. SVESTRANO PLANIRANJE 



Sveslrano planiranje se u nekim zemljama definiše 
kao »smšsao plana rađi poknvanja razvoja koje koristi ze- 
mljište, u cilju da se maksimizira opšta korist, a onda da 
se osigura srastanje u p!an». 

Od tehnika koje se koriste su, uglavnom, one popi- 
sno-geodetskog karaktera. i sasvim jednostavne analize. 
dok tehnika, kao takva. nije mnogo naglašena. Neki defi- 
nišu funkcije svestranog planiranja kao: 

«1. Stvaranje nekog Generalnog urbanistščkog plana 
koji može da vodi namere planera - specijaitsta, 2. Oce- 
nu prgdloga Specijalsita - planera, u svetlu Generalnog 
plana, i 3. Koordintranje planiranja specijalističkih biroa, 
tako, kako bi se osiguralo da njihovi predlozi ojačaju je- 
dan drugog za đaljt javni interes». 4 

Po nekima ovaj pristup se poistovećuje sa tradicional- 
nim plantranjem, koje je «težilo da bude, po delokrugu, 
prostorno-fizičko, odvojeno od odlučivanja, a tehnički r 
administrartivno-primitivno»‘. £J 

Po mome mišljenju, zbog sfabosti ovog pristupa, on 
se u poslerinje vreme, mamfestuje više kao sektorsko 
planiranje. Tako na primer, jedna politika industrijalizaci- 
je je mnogo opiptjivija i operativnija, nego neka politika 
svestranog razvoja. Zbog toga, na žalost, nemoguće je 
dati jedan recept sa jasnim profilom za svestrani razvoj, 
s obzirom da je nemoguće definisati razvoj. Ipak, to je 
manje važno. Jer, ucešće u razvojnim naporima je mno- 
go važnije. A kako se skoro svako učešće u javnim i pri- 
vatnim poslovima čini kao sektorsko (npr. svako je akti- 
van u svom sopstvenom i ograničenom krugu) to je od 
posebne važnosti, da pojedinci i grupe u procesu razvo- 
ja buđu svesni POLOŽAJA I ZNAČAJA SVOG SEKTOR- 
SKOG DOPRINOSA KOMPLEKSNOJ CELINk 4 

A ta svesnost, da svaki sektorski doprinos mora da se 
uklopi u širu celinu kompfaksnog razvoja - mogla bi biti 
fundamentalna stvar na putu ka integrisanom razvoju,. To 
znači, da «sektorska akcija sa shvatanjem kompleksnosti 
razvoja daleko je poželjnija nego sektorska akcija bez 
ikakvesvesti o tome. Naravno, gledano kroz prizmu ovog 
pristupa, proizići će đrugi problemi, od kojih će najveći biti 
NAČflM na koji će se svaki sektor uklopiti u celinu». 4 

Zbog tog problema, a kao reakcija па izloženi pristup 
svestra nog/trad icio nalnog plantranja, razvilo se nekoiiko 



koncepcija procesa planiranja prostora. To su strukturno 
planiranje: sistemski pristup, i advokatsko planiranje. 



2. STRUKTURNO PLANIRANJE 



Struktura ili sfrategija planiranja je više orijentisana na 
delatnosk nego na prostor, odnosno korisćenja zemljišta i 
više je ekspticitno zainteresovana za sprovođenje r faktore 
odlučivanja. U USA, često, se vorii «akdono» planiranje, U 
vezi s tim FRIDMAN kaže: „То je stari jezik, ali perspekliva 
je nova: planiranje i akcija su rioneti zajedno i fiizionisa- 
ni M ." Strukturni planeri, otuda traže „normativno mišljenje, 
anafitičko mišljenje, futurističko mišljenje, i strategijsko 
mišljenje 1 '.® Na tehniku se gleđa kao na važne novelim- 
ne metode popisa r analiza, pfus tehnike za definisanje ci- 
Ijeva i evaluaciju. BIEsko je vezana i šdeja prilagodljivog 
planiranja koje ističe planersku funkciju kontrole snaga za 
razvoj i promene u društvu u požeijnim pravcima, A za 
ovo, tehnike su važne za razumevanje snaga koje operišu 
i u definisanju manevarskog prostora. 

Svt smo svojevremeno saznali principe najranije defintci- 
je o prooesu izrade prostornog ptana koja potiče od 
GEDDES'a: «popis, analrza, plan». Savremene verzije se ne 
razlikuju mnogo, mada je, normalno, lako uociti bar dva 
dodatna stadijuma . »definisanje ciljeva>* i «evatuacija pred- 
loga*, 

Strukturni planen se razlikuju po dva nivoa preokupacija 
od urbanista i prostornili planera; po strukturalnom mvou i 
razvojnom nivou. CHADWICK to naziva «nivo polilike i teh- 
nički nivo»J Različitost se podrazumeva u ^vodenju рго- 
mena kroz vreme u saglasnostl sa politikama koje se formu- 
lišu», i u «projektu finalnih planova lokalizovanih promena za 
izvršenje u bliskoj budućnosti^J Neki metodolozi pridodaju 
značaj struklurno planskom ^naglasku па delatnosti i inter- 
akcije», koje ^ističu različft sadrzaj struktumog plana od pro- 
jekta modifikovanog prostora prema sitLiaciji. što vodi do 
pristupa planiranju i formulisanju politike u dva nivoa»ž’ 



3. SISTEMSKI FRISTUP PLANIRANJU 



Sistemski prjstup planiranju stavlja najveći naglasak (o 
svim različitim pogledima planrranja) па tehničku ekspertizu 
- analieiranje urbanog slstema, prognoziranje budućih рго- 
mena i simulaciju allemativnih budućnosti Karakterističan је 
po svom pogledu o podložnosti predmeta planera sistemu i 
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Dobr ivoje Tošković. Uvod u prostomo i urtmnističko pianiranje 

podsistemu čovekovih delatnosti, sa svojini prostomo-fizič- 
kim manifestacijama i svojim medusobnim srodstvima. 



PROCES PRIPREMANJA STRUKTURNOG PLANA 
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POGLEONA TEKUĆE KONCEPCUE PROSTORNOG I URBANISTIČKOG Pl ANIRANJA 



Može se argumentovali, da bar u profesrji planiranja. 
ne postoji opšta saglasnost, bilo o prirodi ili o kontekstu 
procesa ptaniranja, rnada nedavne teorije i praksa poči- 
nju u nekim sredinama. da dovode do koherentnog pro- 
cesa urbanog i regionalnog planiranja, 

Ova koherentnost |е, čini se, utemeljena na sistem- 
skom pristupu, Tako po Mcloughlin-u: «Sistem koji leži u 
јегдги planerske preokupacije p komponovan je od tipo- 
va čovekovih detatnosti povezanih tokovima Ijudi, mate- 
rijala, energije i informacija. Fizićki okvir slstema sastoji 
se od zgrada. otvorenih prostora. poljoprivrednog zernlji- 
šta i drugih modifikovanih prostora, dok su tokovi prila- 
gođeni-po svojoj prirodi-putevima, železnicom, cevovo- 
dima, kablovima koji služe kao komunikacioni капа!». 1СЗ 



Ova definicija, bazirana na CHAPIN'S idejama. izraže- 
na je kroz «Osnovne entitete za sitem planiranja^ prika- 
zane kao što sledi: 



Pr^dmeii I Delatnosti 


Rzićke 

infrastrukt 


Zemljiste 


politlka 


Stanovni- 

stvo 




zgrade 


^emljište u 
različitim na 
menama 


Ođluke 




stanovanje 

obrazovanje 

trgovfne 


kuće 

škore 

radnje 







Robe 


proižvođrija 
robe i ивЈудв 


Fabnke 

kanceiarije 




ciljevi 


Voziia 


putovanje 


Iransportni 

objeklr 

putevi 

kdezniai 

aerodrom 

prfstanišla 







Nesumnjivo. sistemski pogled па planiranje i proces 
izrade pfanova sada је sasvrm široko prihvaćen, kako 
medu teofetičarima tako i među prakličarima. Tako P 
CHAPIN, u svom poznatom člankg »Sistemi delalnosti \ 
urbane strukture: jedna radna šema« na veoma afrrmati- 
van način opisuje i objašnjava ulogu i značaj sistemskog 
pristupa pa kaže: «S Gbzirom da je naša neposredna 
preokupacija и domenu Ijudskih naselja r btlo da su u ob- 
iiku gradova. metropolskih kompleksa ili pojaseva urba- 
nizacije - okvir planiranja, treba da obezbedi osnovu za 
razumevanje r otkrivanje nekakvog suštinskog poretka 
prema načinu kojim se dolazi do konc-entracije Ijudskih 
bića». Argumentovano se istiće, da kJjuč za razumevanje 
ovog poretka i njegova evolucija, može se nači u istraži- 
vanju modela defatnosti urbanih stanovnika i kroz to ka- 
ko čovekova zadovoljstva I nezadovoljstva utiču na izbo- 
re u delatnostima* Zatim se ističe: «Ukratko. ako potrebe 
Ijudskih interakacija drže kljuć za prostornu orgamzaciju 
gradova. tvrdi se 5 da OKVIR mora da protziđe iz istraživa- 
nja porekla potreba i kroz to kako su оле zadovolje- 
ne». 14 

CHAPIN navodi tri elementa koncepta koji ол zastu- 
pa: 

1 . Komponenta vrednosnog sistema. koja operiše 

2. Vfehanizam izbora, koji proizvodi 

3. Komponenta delatnosti 

Po njemu. nivoi zadovofjenja stvoreni iz proizvoda u 
jednom vremenskom momenfu (npr. Nedeljno) obezbe- 



đuju osnovu za ocenjivanje proizvoda u nekom drugom 
momentu (npr. Na životnom nivou), U tom kontekstu, on 
sugerira da «Nekl oblik analize delatnosti, baziran na vre- 
menskom trajanju načina kako Ijudi provode vreme i kre* 
ću se po gradu - nudi sredstva opisivanja i eventualno 
simuiiranja modeia življenja». 12 ^ 

Ono što je CHAPfN bio za američke planere. sistem- 
Ski orijentisane. to je za Britaniju CHADWICK. Ovaj bri- 
tanski planer opisuje tri vrste sistema - inžinjerski, ekoio- 
ški i društveni. Po njemu, “Sistemi prve vrste su takvi da 
je njihovo ponašanje dosta predvidivo jer su oni u osnovi 
(ne ekskluzivno) deterministički, njihov vodeći kriterijum 
(biva postavljen spolja, bilo u proces njihovog projekta, 
ili P kao deo njihove operadje». Kao kontrast, “Sistemi 
druge dve vrsle su. u osnovi, u domenu verovatnoće, a 
njihovo ponašanje је т često, suprotno intuitivno t, dakie, 
teško predvidivo zbog kompleksnosti njihove povratne 
sprege. Otvoreni sistemi takvi kao ovi, unose negativnu 
enfroprju iz svoje sredine, koja kompenzuje pozitivnu en- 
tropiju ; koja se razvija unutar sistema, dakfe praveći mo- 
gućim rast sisterna«, 

CHADW1CK se potom osvrće na jedinstvene karakte- 
ristike društvenih sistema pa kaže; «Ali, postoje razlike 
između ekosistema i drustvenih sistema, ja verujem u to 
da p odgovor na promene unutar ekositema dolaze kao 
rezultat spoljne promene na neku datu životinjsku ih bilj- 
nu zajednicu, dok, u nekom drustvenom sistemu, indivi- 
duaini aktivisti postavljaju svoj sopstveni kriterijum za ak- 
ciju». 

U svom osvrtu na planiranjc. po sistemskom pristupu, 
оп nagiašava da je to «pokušaj da se postigne neki 
kompromis pomoću koga se ulazt u matrtcu fržišta i poli- 
tićkih odfuka, da bi se dobio neki šfri spektar izbora». 
Ovo «ulaženje>» odnosno mešanje, ima svoje normativne 
ciljeve do kojih se došlo pregledom vercvatnih proizvo- 
da razllcitih akcija i đogađaja, i pomoću predstavijanja 
ovih produkata kao osnove za odlučivanje, kako javno 
tako i privatno. Dakle, pfaniranje, mada viđeno kao racio- 
nalna đelatnost. u stvari, mora da identifikuje granice ra- 
cionainosti i ogranićenja kontrole, koja ne može preten- 
dovati da bude potpuno objekfivan način odlučivanja 
Ipak. ono može da bude normativno: može pokušati da 
pokaže koja ponašanja će proizvesti koje produkte i koje 
puteve akcija treba slediti kada je izvesna budućnost po- 
žefjna - ili bar, ono može da sugerira koje puteve ne tre- 
ba slediti ako se želi izbeći izvesna budučnost». 13} 

Ovaj pristup danas je dominantan u Britaniji, ali je izio- 
žen i kritici. više zbog činjenice da je polovično razumfjiv. 
pa otuda opasan u svom stvarnom uticaju i primeni. Tre- 
ba dakle dobro savladati principe ovog pristupa. i odgo- 
varajuće tehnike i procedure da bi se uspešno vodio 
proces planiranja. 



4. ADVOKATSKO PLANIRANJE 



Kao opozicija sistemskom pristupu. u SAD, pojavio se 
pristup advokatskog pfaniranja («advocacy pianning») . 
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Dobnvoje Toškovič: Uvod u prostorno s urbanističko ptaniranje 



Advokatsko planiranje je misljenja da planer treba da 
bude protagonist posebnih potreba i pristuipa njihovom 
rešenju, i da traži tehnike kako bi unapred dao potporu 
nekom važnom i ubedljivom slučaju. 

Opravdanje za takav pristup je često bazirano na skre- 
tanju pažnje na neadekvatnosti đrugih pristupa pianiranju 
prostora. U svom ranom zalaganju га advokatsko i plura- 
iističko planiranje, DAVIDOFF iznosi ideju: -Gradsko pla- 
niranje je sredstvo za odredivanje politika Pogodna pol't 
tika u nekoj demokratiji, određena je kroz političku deba- 
tu, Pravi kurs akcije je uvek predmet izbora, nikad činjeni- 
ca, Planeri treba da se angažuju kao advokati interesa dr- 
žave i drugih grupa. Inteligentan izbor javne poiitike bio 
bi potpomognut kada bi razlićiti politički, društveni i eko- 
nomski interesi proizvodili urbanističke planove. Plurali- 
stički planovi рге nego planovi pojedinačnih biroa, treba 
da budu prezentovani pred javnost ^. 143 

Po njemu. planer treba da «bude advokat onoga što 
оп smatra ispravnim; on treba da »predstavlja t repre- 
zentuje planove mnogih interesnih grupa», J5} 

Koji pristup je pravi? 

Počto su sagledane četiri različite koncepcije planira- 
nja f koje su vodile i još vode polemiku o tome koji pro- 
ces mišljenja treba da obuhvati planiranje i šta planeri 
treba đa čine, je li moguče reči da je jedna koncepcija 
«ona prava^? 

Treba naglasifi da prostorno i urbanističko planiranje 
mora, naravno, da bude evolucionarno i odgovorno: prvo P 
prema svojoj sopstvenoj istoriji razvoja (kao u ma kojoj 
protesiji). usavršavajući se na prethodnim raspravama. ali, 
takođe, reagujući protiv onth, često opasno jakih intelek- 
tualnih ekstrema па ideje koje su prethodno široko bile 
akceptirane. Opštt rezltat је т dakle, prerano odbijanje 
mnogih potencijainih vrednosti. Drugo. planiranje je evo- 
lucionarno i dogovorno џ odnosu na razvoje koji se deša- 
vaju u društvu kao celirti, bilo kada je rec o pojavi novih 
potreba i povoljnosti za planiranje. ili. o prumenama u op- 
štoj društveno-poliličkoj klimi, koje definišu planersku 
sopstvenu ulogiL «Planiranje mora takode razumeti nešto 
iz društveno-potitičkog i kulturnog sistema, u kojenn se 
ono održava I shvata od širih narodnih slojeva, gde опо 
zadržava dalje svoje znaćenje i eventuaino, postiže efe- 
kat», 

Da je sazrelo vreme za integrisano planiranje, to sve 
više i više potvrduje i praksa, Ostaje samo probiem da ti 
već ođomačenu profesiju »prostornt planer« preimeno- 
vati samo u “planen* uz eventualni dodatak podnaziva 
koji specificira užu specijalnost? Jer f bilo da je reč o 
gradskim itt širim terttorijalnim celinama, u svakom sluča- 
ju radi se o TtMSKOM rađu. 

Tako je na primer, EVERSLEV u svom članku «Novj 
horizonti z a planere» dao potpunu analizu delokruga 
pianiranja koja je reflektovana u njegovoj definiciji «biroa 
planera» F dakle, NE-prostornog planera. «On je i dalje 
preokupiran prostornom sredinom, ali je podjednako do- 
bro ukljućen u efikasno funkcionisanje ekonomije, rast 
zajednica i pravilno korišćenje oskudnih potencijala za 
kojirna postoji polražnja i interes, sa mnogih strana.,.. To 
znači, da planer saslušava gledišta drugih, istražuje, a 



takođe i odlučuje. Biro, Zavod iti Instilut u kojem ptaner 
radi, ima utogu da prati trendove u ekonomiji i u društvu, 
da definiše tačno nedostatke t izvore sukoba i da sačini 
predloge za rešavanje neposrednih problema zajednioe 
u kojoj radi»." e} 

U tom prccesu ptaner ne može raditi izolovano. On ni- 
je samo u partnerstvu sa pianerima iz drugih oblasti i 
svojim kolegama kao što su arhitekti, saobraćajni inže- 
njeri, već (osim ako ne postoji kontinualna konsultacija 
sa javnim i privatnim interesima koji su pod uticajem рго- 
mena u prostomoj sredini) njegovo planiranje nije samo 
u nekom apstraktnom smislu nedemokratsko, a izvesno 
je da neće uspeti zato što tehnićki ciljevi postaju odvoje- 
ni od društvenib ciljeva, 

U svom članku «Razvoj procesa planiranja» AMOS 
daje pregled zbivanja na polju planiranja pa zaključuje: 

«Prvo, postoji rastuće prihvatanje činjenice da su 
mnoge delatnosti u društvu suviše fragmentirane i da 
nedovoljno gledaju,, napred da bi bile efektivne. Konse- 
kvetno tome, na proces planiranja se gleda kao na kori- 
sno sredstvo za koordinactju napora i rešavanja proble- 
ma Drugo, па proces planiranja se više ne gleda kao na 
sredstvo za postizanje fiksiranih ciljeva, Na njega se sa- 
da gieda kao na ciklični proces sagtedavanja tekuće si- 
tuacije i prilagođavanja akcije za postizanje najpoželjni- 
jeg cilja, od onih ciljeva koji su izvodljivi, Treće t u svom 
novom cikličnom obliku proces planiranja je uže vezan 
za proces menadžmenta. Četvrto, novoproizašh proces 
planiranja je primenljiv па veorna širok raspon problema 
u različitim poljima znanja i koja nema specifičan afimtet 
prema prostornom planiranju. institutski (RTPI) način mi- 
šljenja koncentriše pažnju na primenu procesa planira- 
nja na prostorno planiranje raznih sistema jedinica, do 
isključivanja direklne primene procesa na društvene i 
ekonomske fenomene j do zanemanvanja menadžmen- 
ta planiranja koje se dešava isfovremeno u prostornim, 
društvenim i ekonomskim faktorima^. 16 ' 

U svom clanku »Planiranje t kvalitet urbanog života» + 
PANL porućuje prostornim planerima i urbanistima: -Pla- 
neri moraju nastaviti sa formiranjem svog suda, I da nL 
kakve magične tehnike, kompjuteri Ш eksperli neće im 
činiti stvari lakšim». Zaista, formiranje svog suda postaje 
sve teže i teže kako saznajemo više o faktorirna koji su 
uključeni u proces, Ali planerski sud mora i dalje da 
ostane osnovni elemenat u planiranju a deo patologije 
sadašnjo situacije je planerski strah od formiranja svog 
suda.„ On objašnjava: “Ptaneri su preokupirani sa pro- 
stornom distribucijom oskludnih urbanih izvora i objeka- 
ta. Neki Ijudi gube a drugt dobijaju: ćesto isti Ijudi gube 
sve vreme i nalaze se па dnu mogućnosti za stanovanje, 
prihod, povoljnosti za zaposienje obrazovne povoljnosti, 
zdrastvenu zaštitu, itd. 

Neki planeri mogu deliti moje ocene i argumente da 
isti ijuđi ne treba da budu na dnu svih mogućnosti sve 
vreme. Ovo je jedan sud i oni kojt čine takav sud freba 
da budu pripremljeni da ga brane„. Ako planiranje može 
da živi uz pnsustvo više značenja koja ga pokreću iz iz- 
vesne tehnokratske prakse, ono može da igra bitan deo 
u unapređenju kvaliteta urbanog života*.^ 
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POGLED NA TEKUĆE KONCEPCUE PROSTORNOG f URBANISTIČKOG PLANIRANJA 



Pre nego oformim završnu sliku o tome šla sadrži 
«proces planiranja» t kroz to osvrt na neke nedostatke 
sađašnjih prtstupa. prikazaćemo skicu pfaniranja kao ci- 
klični proces koji bi mogao da vodi planera u konceptua- 
lizaciju svog zadatka. 
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PLANIRANJE KAO CIKLIČNI PROCES 



o PLANIRANJE KAO CIKLICNI 

PROCES 



Istorijsko iskustvo pokazuje da se u interakciji čoveka 
sa sredinom stalno dešavaju promene: rađanje. razvoj i 
pmpadanje pojava. U vezi s tim, najveći problem je da 
se identitikuje - REALNI ЗУЕЋ% kao sistem u okviru koga 
deluje i planiranje. U tom kontekstu, FLANIRANJE 
USVAJAMO KAO KONTROLU 1 USMERAVANJE PRO- 
MENAU POŽELJNOM I MOGUĆEM PRAVCU. 

Takva polazna osnova, praneta па planerski teren u 
uprošcenom obliku, pomaže đa se identitikuju TRI 
GLAVNA ELEMFNTA U CELOKUPNOM PROCESU 
PROMENA: RAZVOJNE PROMENE, PROSTORNE PRO- 
MENE I PROMENE PONAŠANJA. 

Kao PRISTUP ovim procesima promena koje putem 
planskog koncepta žeJimo da kontrolisemo i usmerava- 
mo. mogu se usvojiti sledeći RRINCIP3: 

- Mora se znati ceo proces razvoja koji planiramo, a 
svaki period treba definisati kao deo celokupnog toka 
kretanja. 

- kao i sam razvoj t i proces plantranja mora da se raz- 
rnotri u skiopu efekata mehamzma povratne sprege. 
Odnos jzmeđu celine i delova urediti na hijerahijski 
način»/' 

Pošto iz ovog pristupa treba da slede odgovarajući 
METODI RADA 3 TEHNIKE OBftADE, potrebno je još is- 
taći dve ključne stvari koje treba da vode proces planira- 
nja ka realnom cilju. To su uloga i značaj aspekla RACL 
ONALNOST3 s jedne strane, c ulogu tzv. '<četvrte dimen- 
zije» koju čini VREME. 

^RACIONALNOST se može posmatrati sa razlićitih 
ugfova. ali njegovo najraširenije značenje па poiju plani- 
ranja je vođenje istraživanja ka najboljoj od svih varijanti, 
u odnosu na usvojene i vehfikovane ciljeve*^ To name- 
će u toku izrade plana: 

1, Podelu celog TEHNOLOŠKOG PROCESA planira- 
nja u FAZE, pri čemu svaki zakijučak jedne faze logično 
vodi do druge, s tinrv što se ovo kasntje, uvek može рго- 
versti na bazi prethodnih vrednosti (đrugi, usvojeni prin- 
cip povratne sprege). 

Da bi se ovo moglo sprovesti pređlaže se uvođenje 
četiri tzv. «kritične tačke» u procesu rada. Tako, prvu 
^kntičnu tačku» ćme polazni ciljevi formulisani na osnovu 
potreba i pnetpostavki; drugu, Ćini momenat verifikacije 
ciljeva, na osnovu istraženih potencijaia za razvoj; treću 
čini selekeija mogućih opcija nacrta; ćetvrtu krilićnu tac- 



ku» čini momenat izbora najpovoljnije varijante plana, j 
petu usvajanje predloga plana. 

2. Uvodenje kvantifikacije kao glavnog sredstva obez- 
bedenja i vida kontrole koja vodi smanjenju subjektiv- 
nih uticaja, a omogućuje elemente za verifikaciju, ma 
kog dela u procesu rada. PRVI KORAK u procesu rada 
je ODLUKA da se planira, Ali. to nije konačan korak već 
jedan koji traži kontinuitet misli i napora. Mnoga pitanja 
se u tom kontekstu, moraju držati pod periodićnim sa- 
gSedavanjem, od strane svih slojeva društva. 

Drugi korak predstavlja FORMULISANJE CtUEVA. 

Države i političke partije koje traže moć nuđe svojrm 
potencijalnim pristalbama neke ideje iz domena ciljeva, 
koje bi oni sprovelL Da bi to učinili, oni moraju imati nači- 
ne i sredstva za «utemeljenje> potreba i aspiracija onih 
grupa ćiju potporu cene i zahtevaju. Planiranje, otuda f 
mora da identifikuje CILJEVE koji teže određenim aspira« 
cijama i interesima. Ovo je u stvari logična progresija pr- 
vog stadijuma. s obzirom da planiranje, samo po sebi, 
traži opravdanost kroz formulisane ciljeve, To je na neki 
način izvesno izoštravanje pojma namere. Tako, formuli 
sanje ciljeva ima svoju veliku važnosts obzirom da mno- 
go toga u planskom procesu, zavist direktno od ctljeva 

Dalji rađ na pfaniranju, kao cikiičnom procesu, vezan 
je za TRI TOKA tog procesa koji su predstavljeni па teh- 
notoškoj šemi (sll). 



1. TOK A* IDENTIFIKOVANJE POTENCUALA 



Uzimajući u obzir da je teritorija koja se planrra dina- 
mična tj. uvek u procesu menjanja, u vremeinu i prostom, 
otuda i informacije o toj teritoriji moraju da obezbede: 

1 . Kako se deiovi teritorije (sistema) i njihove veze 
menjaju u vremenu i prostoru, odnosno, kako se la te- 
ritorija, kao celina, menja. Praktično, to znači da se u 
planu mora prikazati stanje promena po bazičnirn po- 
prsnim jedinicama teritorrje, a zatim* da se to generaii- 
zuje na nivou celine teritorije. Treba naglasilti da obr- 
nut put prikupljanja informacija ne bi dao žetjene rezul- 
tate, 

2. Šta je uzrokovalo ove promene koje su notirane; 

3. Trend razvoja 
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TEHNOLOŠKA ŠEMA RADA 



l, 



Т O К O V 1 

a. identifikovanje potencijala 

b. razvoj modela 

c . Ги rmu I is anj e p rogram a 



Slika 1 



Kako u najvećem brojo sJućajeva želimo da znamo 
više od jednog aspekta promena, to znači, da se mo- 
ra meriti izvestan broj variabli, u odnosu na vreme. Po- 
znato je, da se kompleksni srstemi mogu opisati za 
određene namene pomoou, relativno, malog broja va- 
riabli, Niz variabJi u nekom đatom vremenu predstavlja 
jedan VEKTOR, kojr opisuje stanje teritorije (sistema) u 
tom vremenu. 

Sekvenca takvih vektora za neku vremensku seriju 
opisuje put kojim se teritonja (sistem) menja, Eli njenu 
trajektoriju. 

Tako: VREME t Q t, tj E 

a D a, a 5 a^ а п 



b, b, b 



b 4 b r 



z, z, z 2 z, z A z, 

gde su t^, t п , t 2 , t 3) itd. Vremena, a a^, a n a^, bo, 
b vi b^, b 3 itd. predstavljaju vrednosti variabli «a» i 
rtd. f u vremenu 0, 1, 2... п»Р : ' Na primer, stanje sisterna 
u vremenu 3 dato je vektorom: 






Pošto su detovi !eritori|a (sistema) stalne ćovekvoe delat- 
nosti, naročito опе koje usmeravaju svoj razvoj па specifič- 
nim lokaoijama, II i pak u okviru posebnih zona to prvi ко- 
rak treba da bude ka definisanju teritorije (sistema) kroz 
opis DELATNOSTI. 

Veze iznneđu delatnosti su KOMUNIKACIJE, pa otuda 
treba da bude sledećc korak da se iste Identifikuju u svojim 
razlićitim oblicima. 

Dafje prikupljanje informacija poprtma prostorno-fizićki 
oblik tj, PROSTOR pošto se delatnosti deŠavaju u okviru 
ovog fenomena (zgrade, reke, šume, zemljišta, vazduh, 
itd.), 

SINTEZA - INTEGRISANI OBLIK IDENTIFIKOVANJA PO- 
TENCIJALA prikazuje sredinu kao CELINU. Iskustvo poka- 
zuje da, ponašanja pojedinaca, domaćinstava, institucija, 
preduzeča koja se dešavaju u prostoru, ima|U svoja znače- 
nja u planiranju NAMENE 2EMLJIŠTA. 

Iz ovih razloga informacijama o delatnostima dajemo 
centralno mesto, PRVO, zbog čirijenice da su defatnosti 
najbofje povezane sa stvarnim radnim grupama u nekom 
gradu ifi regionu. 

Drugo, zato što informacije c delatnostima integrišu i 
osvetljavaju skoro sve druge oblike informacija (прг. O sta- 
novništvu, industrrji, zemljištu, itd.), 

To praktično znači, da koncentnšući obradu podataka 
na neku posebnu defatnost u okviru određenog vremen- 
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skog intervala, zatim na prostor koji ta defatnost pokri- 
va, kao f na istraživanje komunikacija koje su stvorene 
interakcijom sa drugim delatnostima STVARAMO IN- 
PORMACfONI KONCEPT O SISTEMU DELATNOSTI 
KOJI IZVRŠAVA INTEGRACIONU FUNKCIJU. 

Na osnovu toga P a prema uslovima za dobru klasifi- 
kaciju. treba usvojiti adekvatnu tipologiju sistema de- 
latnosti. na primer; 

t. PROIZVODNE DELATNOSTI (ekonomske i sta- 
novništvo) 

a) EKONOMSKE DELATNOSTI se obično klasifikuju 
oci strane odgovarajućih drzavnih institucija, u glavne 
grupacije, koje se dalje dele u pod-grupe. I u proce- 
su obrade informacija za planlranje, treba usvojitl ta- 
kve podele. 

Tako obrada: 

- INDUSTRIJE treba da ukfjuči preduzeča. fabrike, 
koje se bave proizvodnjom, preradom, kupovinom i 
distribucijom, 

POLJOPRIVREDE uključuje obradu poljopnvrednih 
kullura, stočarstvo, ribarstvo, šumarstvo, koje treba 
pnkazati po tipovima delatnosti, položaju institucije. 
poiencijalima i strategiji razvoja, zavisno od toga da li 
se radi o prostornom ili urbanističkom pfanu. 

b) STANOVNIŠTVO, pri obradi podataka, obuhvata 
obično demografske aspekte: broj, sfarosne grupe, 
domaćinstva. itd. 

2. INSTITUCfONALNE DELATNOSTt kao tipološka 
grana u sistemu delatnosti, treba da ukijuče zdra- 
stvene, prosvetne, naučne. socio-kufturne i druge in- 
stituoije koje imaju specijalno značenje. Suština pri- 
stupa treba da bude: ako želimo da opišemo mterak- 
cije koje utiču na neku posebnu institucionalnu delat- 
nost, kao elemenat teritonje (sistema) - onda se mo- 
га definisati taj elemenat kao deo tentorije (sistema) 
koji se planira. 

3 STAMBENE, KOMUNALNE I [NFRASTRUKTUR- 
NE DELATNOSTI 

Unapređenje stanovanja treba razmotrili kao inte- 
gralni deo kompleksnog procesa društvenog i eko- 
nomskog razvoja. Treba uzeti u obzir postojeće i bu- 
duće aspekte investiranja. troškove društveno-kultur- 
nih aktivnostl, definisanje problema, formufisanje polt- 
tike, kao t prostorno-fizičke aspekte na makro i mikro 
rnvoima, zavisno od vrste pfana. 

Naseljskim aspektima treba poklonrti odgovarajuči 
značaj u terminima njihove funkcije, uloge. mreže i uti- 
cajnih faktora Posebno ^stičemo potrebu za regional- 
nim pristupom, i u slučaju kada se radi o urbansitič- 
kom pfaniranju, 

Principi za obradu informacija 

Mada se modeli ponašanja tri navedene grupacije 
deiatnosfr razlikuju, pa prema tome, i detaljna obrada 
podataka se takcđe razlikuje - rpak, ova obrada. mo- 
ra se podudariti sa generalnim principima: 

- Potreba da se istakne i precizno obradi PRIRODA 
DELA 3 NOSTi koja se dešava u posmatranoj jedrnici. 



- Potreba da se opiše PRIRODA PROSTORA koji pokriva 
delalnost (lokacrja, zemljište, raspoložive usluge. rtd.) 

~ Potreba da sc notrra poreklo odredišta, frekvencija, sa 
držaj, vrsta, i volumen svih obfika KOMUNIKACIJA koje su 
angažovane u toj delatnosti. 



2, TOK C. FORMUUSANJE PROGRAMSK1H 
PROJEKCIJA RAZVOJA 



Simulacija sistema koji se ptanira 

Kako su sve projekcije direktno vezane za prirodu i po- 
našanje ćoveka otuda i koncepti pfaniranja treba da budu 
dovofjno fleksibilni u cilju da zadovolje razfičite aspiracije. 
tebnologiju i d ruštve no-ekono ms ke vrednosti koje se oče- 
kuju. Na osnovu takvog pristupa. može $e usvojiti da i pro- 
jekcije. koje su važan deo pfana, treba izraziti ciframa koje 
leže izrnedu izvesnrh nivoa verovatnoće. 

Period predvidanja je, obično 20 godina. Usled različilih 
Opredeljenja koje $e tiču t<pnrodnih/ih nekontrolisanih pro- 
mena, i efekata različitih intervencija potrebno je izraditi 
alternativne trajektorije. Pošto će koncepctja ptana rezulth 
rati rz selekcije alternativa, jasno je da će i sam ptan biti 
precizan u ranim stadijumima, a v>še prognoza u kasnijim 
periodima. 

fpak, od najveće važnosti za odlučivanje biće način kako 
je plan konceptualizovan i kako će se sprovoditi Zbog to- 
ga, projekcije različito mogućih promena, bilo da su «prt- 
rodne» ili trendovske. moraju se formulisati kao kurs koji je 
povoljan za merenje đevijacija u izvesnim intervalima vre- 
mena. 

Kako se teritorija (sistem) koja se planira, sastoji od de- 
lalnosti u pfostorrma, povezanih komunikacijama kroz mre- 
že. otuda i projekcije aspekata tog sistema obuhvataju pro- 
jekcije ovih elemenata. 

Glavna poenta planera u ovoj fazi ( treba da bude pređvi- 
đanje đelatnosti l komunikacija, s obzirom da je projekcija 
prostora i infrastrukturne mreže specifična stvar, koju Ireba 
razmotritJ posebno. A ako usvojimo naklonost komunicjra- 
nju kao jedan aspekt deiatnosti. onda se problem redukuje 
na PROJEKCIJU DELATNOSTI. 

Prindpi izrade projekcija 

PROJEKC1JA DELATNOSTI. U obradi podataka usvojili 
smo pođ-podelu delatnosti na proizvodne, mstitucionalne i 
stambeno-komunafne. kao osnovne elemente za život u 
nekoj sredini, Takođe smo nagiasili da su sve ove delalno- 
sti u interakciji r ili su međusobno povezane na kompieksan 
način. 

Ovde posebno isitčemo međusobnu povezanost izme- 
đu ekonomskih delatnosti i stanovništva kao veoma jaku 
odnosno jaču nego što je srodstvo između instituotonalnlh 
đelatnosti sa bilo kojom od ove dve. 

Otuda, u obradi razvojne projekcije, treba se đržati $le- 
dećih PRINCIPA: 

1 SRODSTVA između projekcije stanovništva I ekononi- 
ske projekcije, l 
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Do ćnvoje JoškovfC: Uvod u prostorno i urbanistščk o planiranje 

2. NASTAJANJA institucionalnih đelatnosti iz srod' 
stva navedenog u prethodnoj tački. 

Iz praktfčnih razloga, projekaje iz tačke 1 ne rađe 
se simultano, već posebno, alt imajući u vidu da sva- 
ka ođ te dve projekcija uključuje implikacije od dmge s 
i uticaj na istu. 

PROSTORNI ASPEKT RAZVOJNE PROJEKCiJE. U 
princrpu «projekcija» prostora je usko povezana sa 
projekcijom delatnosti na dva načina: 

1 Мога da postojl prostorna podudarnost, što zna- 
ći, da su projekcije vezane za iste terrtorijafne jedini- 
ce. 

2. Vremenski interval projekcija je istr, 

Projekcija prostomih potreba ima za cilj da predvidi 
onaj tznos zemljišta koji je na raspoloženju za smeštaj 
delatnosti u ođređenom planskom perbdu, Faktori 
projekcije su isti oni faktori, koji su obrađeni kao infor- 
macija o postojećem stanju, i to: 

- intenzitet delatnosti u prostom 

lokacija 

- definisanje bazičmh teritorijalnih jedinica 

- prostornoTizrčke karakteristike 

- vlasništvo 

uređenje i unapređenje 

Cilj je dakle, da se istaknu raspoloživr potencijali ze- 
mljišta u svim terilorijalnim jedinicama, u cilju da se 
smeste delatnosti u biižoj budućnosti. Korisno je kon- 
struisati neku vrstu INDEK3A ZEMLJISNIH POTENCF 
JALA pomoću merenja kombinacija raznih faktora 
(delatnosti.prostorne karakteristike, kišne pađavine, 
opsluženost infrastrukturnom mrežom. itd ) j upotre- 
bom analize pragova razvoja. 

PROJEKCIJA KOMUNIKACIJA. Potrebno je obraditi 
projekciju ishodista г odredišta svih oblika mterakcija, 
koje su obrađene i u okviru analize postojećeg stanja. 
Projekcije treba identiffkovati prema tipu komunikacija 
(tetefonske, putne, ild.) a u izvesnim stučajevima, dafje 
ići i detaljnije prema nameni (obrt sirovina itđj i tako- 
đe prema frekvencijama (dnevnim, riedeljnim, meseč- 
ntm, itd.) Projekcija, takođe treba da razmotri moguć- 
nosti uvođenja novih obltka komunikacija u teritoriji 
koja se planira, 

PROJEKCIJA INFRASTR U KTURNE MREŽE. Za raz- 
liku od komunikacija, koje znače tokove Ijudi, roba, 
energije, informacija izmedu iocrranih delatnosti - ov* 
de se pod pojmom infrastrukturna mreža, podrazume- 
va značenje instrumenata koji sprovode navedene to- 
kove (kablovska mreža, cevovovd r putna mreža f itd ). 

Projekcija ove rnreže, obraduje se na istt naćin kao 
za prostorni aspekt i sastoji se, u suštini, od opisa ve 
rovatnog stanja mreže za svaki interval vremcna. Ta- 
kav opis obuhvata IIPOVE; na primer r saobraćaj u 
oba smera na tri trake; vodovodnu mrežu, itd, 

Treba sačiniti niz mapa koje prikazuju karaktenstike 
svake mreže po tipu i po određenim mtervalima unu- 
lar 20-godišnjeg procesa planiranja. 



3. TOK B. KOHCEPTUALIZACIJA П /IODELA 



U prethodnim izlaganjjma,, prikazan je pfistup rada po 
posebnim postupcima Iz razloga jasnoće i pogodnosti. 
Naš cilj je da sagledarno teritoriju (sistem) kao međusobno 
povezane celine. To znači, da u ovoj fazi, želimo da predvi- 
dimo FONAŠANJE SISTEMA KAO CELINE. 

Upotreba MODELA je objedinjeni naćin opisa sistema, 
čime se omogućuje istraživanje ponašanja sistema (teritori- 
je) pod razfićitim uslovima. Kako je sistem koji se planira 
kompleksan, г podložan verovatnoćama, - otuda upotreba 
direktnih fizićkih metoda nije moguča, pa je stoga potreb- 
no uvesti određeni stepen apstrakcije, kako bi se sproveia 
SIMULACIJA u okviru usvojivih troškova 4 - 

Ponašanje sisitema može da se opšše u matematičkim 
lerminima kroz jednačine. Međutim, poznato je, da postoji 
mnogo tipova modsla koji izražavaju kako logiku misli, ta- 
ko i njihovu гш meravanu primenu. Ovde istlčemo principe 
na kojima poćiva METOD PREDVIĐANJA RAZVOJA TERI- 
TORIJE (SISTEMA) kao CELINE. 

METOD PREDVIĐANJA KAO MODEL, polazi od osnove 
da će, u sredini koja se planira, osfati na snazi proklamova- 
па politika, da su ciljevi razvoja formulisarii, i da se koncep- 
ton imaju držati sledećih PRINCIPA: 

Da postoji vjšestruka rneduzavisnost izmedu lokacije 
delatnosti i povolfnosti komuniciranja. 

- Da postoji recipročna prirođa promena u ovim fenome- 
nima, i da se ove promene uvećavaju kroz vreme. 

Da postojr polreba da se teritorija sagfeda sveobuhvat- 
по, imajući u vidu da ukupan sistem teritorijainih funkcija 
predstavlja sredinu odfučtvanja. koja oblikuje svoj rast. Na 
osnovu foga, treba formulisati promene koje se mogu 
očekivati u zonama delatnosti. s> 

KGMSTRUKCIJA MODEtJ\ koji treba da izvrši takav za- 
datak, zahteva postavljanje hrpoteza, odncsno, generalnog 
okvira, pri čemu treba uskladiti podatke prošlosli na zado- 
voljavajući način. Kada se, na primer, radi o prostornom 
pianu, sa poijoprivredom kao dominatnoj delatnosti, onda 
je jedan ođ osnovnih problema, za koje treba naći rešenje 
tzražen kroz pitanja: ŠTA TREBA PROIZVESTI i U KOM 
OBIMU, kao i KOJI PROfZVODNI KAPACITETI TREBA DA 
SE ANGAŽUJU DA Bl SE POSTIGAO OČEKIVANt VOLU* 
MEN? 

U tom kontekstu, buduću proizvodnu orijentaciju. freba 
USlovtti, s jedne strane, raspcloŽEVim proizvodnim potenci- 
jalima, a s druge. potrebom teritorije koja se planira, za po- 
Ijoprivrednim proizvodima. Uz ova dva uslova, poljoprivred- 
na proizvodnja treba da zadovolji nekoliko različitih ograni 
čenja, a uz to mora da realizuje najveći mogući rast proiz- 
vodnje. Za rešavanje tako kompleksnih problema, treba 
izabratr odgovarajući metod. Između ostalih, čini se, da bi 
u ovom sfučaju, METOD LINEARNOG PROGRAMIRANJA, 
naročito bio povoljan. 

Sa prrmenom ovog metoda, može se izraziti optimalna 
proizvodna orijentacija koju treba prrkazati za poslednju 
godinu svake razvojne faze i to po planskim prostornim je- 
dinicama teritorije, U tu svrhu, treba izraditi totlko modela li- 
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nearnog programa, kollko ima prosiornih jedinica 
(pod-SfStema). Oni su slični po svom osnovnom obli- 
ku, ali 5u i razfičiti. ргелпа visini ulazno-tzlaznog koefh 
cijenta, kao i prema broju delatnosti i broju ograniče- 
nja^ 

Model budućih trajektorija može se opisati nizom 
MATRICA, jedan ntz za svaki vremenski period. Takav 
prikaz pokazuje da se nekt dinamičan sistem {teritori- 
ja) đefinise opisom stanja kroz koja isti prolazi, na bazi 
raznth opredelfenja o ponašanjima po pojedinim inter- 
valima, kao i spofjnim uticajima. 

Sličan postupak je i kađa se radi o planiranju gra- 
da. Sistem kao cetina najbolje se modeluje na naćin 
koji simulira promene u dvema centralnim karakteristi- 
kama: 1. Delatnosti за prostorom i 2. Komunikacije sa 
mrežama, јег se one dešavaju kroz vreme i simulišu 
reakcije jedne na promene u drugoj. Iz praktičnih raz- 
loga, najbolja konstrukcija modela koja zadovoijava 
ove uslove je ona u kojoj se sistemska evolucija vođi 
povratno. Takav povratnl model sEmuliše evoluciju si- 
stema u seriji когака, gde obično, serija predstavlja 
tokove jednakih jedinica vremena, prii čemu je proiz- 
vod jeđnog stadijuma ulazna informaoija za drugi tj. 
idući. (vidi GARIN LOWRY-ev MODEL) * 

U dafjoj konceptualizaoiji modela, s obzirom na 
kompleksnost grada, regiona itd. preporučuje se izra- 
da varijanti па osnovu usvojenih principa. To bi $e 
moglo nazvati kao predkoncepcija ili NACRT plana. 
posle čega sledi vec navedena tzv. <‘četvrta krittčna 
tačka», odnosno evaluacija i izbor najbolje opcije Po- 
sle ove faze. izabrana varijanta postaje predmef dalje 
obrade i u kranjoj formi prerasta u PREDLOG PLANA h 
sa kojim se ulazi u «petu kritičnu tačku» ovog ciklič- 
nog procesa. koju ćini samo USVAJANJE plana. 

Posto se radi o gradu koji ima svoj karakter i identi- 
tet. vrio je važno da se u fazf evaluacije opcija unesu i 
kreativni kriterijumi i da u prerastanju izabrane varijan- 
te u PREDLOG PLANA učestvuje i intuitivna kompo- 
nenta iskusriog urbaniste. 
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1, URBANISTIČKI NAČINI MIŠLJENJA 



U običnom načinu života i rada t naš razum je uspo* 
siavio ruline u razmišljanju. Tako i urbanist i proslorni 
planor apsorbuje profesionaine prilike. Ali pre nego 
što cio toga dođe, on je već postao znatno oformljen u 
svojim načmima mišljenja kroz opšte obrazovanje i 
kultumo uzdizanje, Naš opšti pogled o životu, o svetu 
i našem mestu unutar njega, o znaćenju događaja ka- 
ko se oni dešavaju r je samo deo lične reakcije, Kroz 
rast, mi podležemo kontinualnom procesu učenja; 
svako novo iskustvo je filtrirano i kiasifikovano, da bi 
bilo u harmoniji sa poslojećim fondom znanja. Reakci- 
ja na svaku novu vrstu informacija zavisi umnogome 
od vremena kada se to dešava u našoj sopstvenoj po- 
sebnoj sekvenci učenja. Zbog toga. za svaku osobu 
rteki događaj ima svoju jedmstvenu važnost, ali posto- 
ji, takođe, veliki deo zajedništva između Ijudi. Ova za- 
jednička osnova je ustanovljena kroz njihovu interpre- 
taciju od strane društva u kome živimo, Dakle. naša 
Ifčna interpretacija o svetu je oformljena (u velikom 
opsegu) sugestijama drugih. 

Kada se susrećemo s novim prilikama, onda je na- 
Ša ličnost već u posedu mentalnog sredsfva, koje 
nam nudi izvestan dijapazon uprošćavanja i klasifika- 
cija koji se mogu pažljivo ispitati radi pouzdanosti. 

Gornja rEizmatranja imaju nameru da uvedu čitaoca 
u stvar urbanistfčkih načina mišljenja. Ovo će mnogo 
uticati, ili možda lačnije. nametnuti njegov pristup га- 
du koji obavlja u celini, i u ma kojim pojedinim zadaci- 
rna. Naša intelektualna tradicija je u suštini racionalna 
ona objedinjuje verovanje da se svet može umnogo- 
me shvatiti, da se činjenice i događaji mogu urediti po 
shvaftljivim modelima, da se uzrok i efekat mogu usta- 
novti, uz dodatni deo, da postoje naučni metodi po- 
godni za rešavnje problema. Istina je, da postojt nesa- 
glasnost o vrednosti pojedinih metoda, ali postoji 
mnogo manje nesaglasnosti da je takav neki metod 
pogodan* 

Proces formalnog obrazovanja, po kome najveći 
broj nas je bio podvrgnut traženju, рге svega, jasnog 
mišljenja ka analitičkim procesima, da bl se racionalno 
struktuirali predlozi - nazvan je «linearno» mišljenje. 
Ovo je, pretpostavlja se, put kojim kijučne institucije 
društva obavljaju svoje zadatke. Takođe je široko pri- 
hvaćeno f da ako пека osoba ima što više obrazova- 



nja, verovatno će više proširiti racionalan pristup svakom 
aspektu svog života. 

Nedavno, više je pažnje poklonjeno niogućoj nepogod- 
nosti ovog pristupa mišljenju. Neki sugeriraju, da »lateral- 
no» mišljenje može ćesto da bude produktivnije (tako su 
advokati kreativnih promena dugo zasutpali svoj stav). To 
je naćin rešavanja problema omogućavanjem razumu da 
razmotri neobične, jasno nelogične pristupe problemima 
Mada povremena neadekvatnosl iinearnog mišljenja može 
da utiče na opredeljenje, uprkos tome, ono je uvek balo pri- 
hvaćeno od urbanista Nesumnjivo je da obe definicije do- 
miniraju procesom urbanistićkog i prostornog planiranja, 
kao celine, i razvojem specifičnih tehnika. 

Treba, zbog toga, ponoviii neke od impiikacija gornjeg 
razmatranja, Prvo, mi nikad ne pristupamo našem radu 
otvorenim umom - jer, ne možemo izbrisati sva prethodna 
iskustva i znanje, Drugo, naš automatski način mištjenja je 
da tražimo poredak i model i, lako, da postavimo поке 
strukture prema dogadajima i informacijarm. Treće, mi ovo 
činimo u veiikoj meri pokušavajući da identifikujemo «ključ- 
ne» faktore. Četvrto, \г toga sledi, da mi Imamo predodre- 
đeni okvir za ocenjivanje značaja stvari. U celini, izvesrio je, 
da ( kao urbanisti prostorni planeri, mi ćemo uvek nositi 
sa sobom neke predkoncepcije za naš rad ( tj intuiciju i do^ 
minantne ulicaje pod kojima najveći broj nas kao pojedinci 
(koji mora da imaju svoj profesionalni pristup) pokušava- 
mo da kultivišemo navike linearnog mišljenja. Svim ovim 
stvarima treba pokloniti eksplicitna razmatranja, posebno s 
obzirom na rapidni razvoj metoda prostornog i urbanistič- 
kog planiranja, čiji je cilj, pre svega, da budu sistematični. 
Ovi metodi su, u celini, čak. više «linearni>- nego pianerski 
tradrcionalni pristupi svom radu, s obzirom da oni moraju 
biti eksplicitniji. Dakle, algoritmi za rešavanje problema, 
upotreba simboličkih modela, kompjuterska generacija 
plana, i evatuacija. ne dozvoljavaju (u svojim okvinma) 
»kreativne promene" i «lateralno» mišljenje Izuzetak je, ako 
su te promene ugrađene u navedene modele. 

Lmearno mišljenje zavisi od struktuirane koncepcije пе- 
kog problema. Ono takode r zavisi, obično od identifikacije 
modela i od izdvajanja značajnih ključnih variabli. Ono je P 
dakle r otelotvorenje postojećeg ličnog prrslupa svetu , koji 
danas, verovatno, ima da bude linearan, t koji mna iste 
pređnosfi i iste opasnosti. Jedine dodatne opasnosti koje 
ovaj pristup prezentuje su upotreba specifičnih jezika koji 
nisu lako razumljivi, kao i angažovanje računara radi pred- 
uzimanja nekih potrebnih proračuna - što ima distanciraju- 
ći efekat. 
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